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SKUPSTINA GRADANA MOSTARA
Op¢e informacije

1. Sta je skupstina gradana?

Skupstina gradana je novi oblik demokratskog djelovanja koji omogucava dono3enje odluka na nivou
grada, drzave ili medunarodne zajednice kao Sto je Europska unija. Skupstina gradana se formira
nasumicnimodabirom grupe gradana uz primjenu demografskih kriterija koji se odnose naspol, dob, itd.
Grupakaotakvapredstavljamikrokosmosgrada,odnosnozemlje.Ulogaskupstinegradanajeprovodenje
temeljne analize odredene teme, raspravljanje o razlicitim rje3enjima, razmatranje njihovih prednostii
nedostataka i dono3enje konacne preporuke ili odluke.

2. Koja je svrha org

Skupstine gradana donose visokokvalitetne i dobro promisljene odluke. Zahvaljujuci postupku
nasumicnog odabirai primjeni demografskih kriterija za odredivanje sastava grupe, moZe se pretpostaviti
da je pri dono3enju konacne preporuke razmotreno opce dobro zajednice, Cime se osigurava dobra osnova
zaodlucivanje o pitanjima vezanim za lokalnu zajednicu, odnosno drZavu u jelini.

3. Gdje susve skupstine gradana do danas formirane?

Skupstine gradana su posljednjih godina u razlicitim oblicima organizacije formirane u brojnim drzavama,
izmedu ostalog, u Australiji, Irskoj, Poljskoj, Kanadi, Belgiji, Francuskoj, Sjedinjenim Americkim DrZavama
i Ujedinjenom Kraljevstvu, kako na lokalnoj takoi na drzavnoj razini.

4.0 kojem obliku demokratije se radi?

Skupstine gradana su oblik deliberativne demokratije, odnosno demokratije u kojoj su rasprava i vijecanje
u grupi nasumicno odabranih osoba klju¢na komponenta procesa odlucivanja. Vijecanje podrazumijeva
sagledavanje prednostii nedostataka predloZenih rjeSenja te njihovih dobrih ilosih strana tokom rasprava
umalim grupamaili na plenarnim zasjedanjima. Ovaj pristup potice ucesnike na upoznavanje sa razlicitim
perspektivama i gledistima kako bi bolje sagledali potencijalni utjecaj provedbe odredenih rje3enja na
ZivotljudiiliZivotnu sredinu.

5. Ko vodi skupstine gradana?

Dobra je praksa da koordinacioni tim, koji je neovisan od javnih institucija nadleznih za predmetnu temu,
osmisli i vodi skupstinu gradana. U slucaju Skupstine gradana Mostara proces je pokrenut i proveden od
strane Vijeca Europe. Cilj Vijeca Europe je uciniti ovaj proces odrZivim i omoguciti da ga u buducnosti vode
lokalni akteri.

6. Zasto se gradani biraju nasumicno?

Nasumicni odabir omogucava clanovima skupstine neovisnost u njihovom odlucivanju. Oni se mogu
usredotociti na svoj zadatak bez da im paznju odvlace izbori, stranacka politika ili kampanje za
prikupljanje sredstava.



7.5ta se dogada s preporukama skupstine gradana?

Najbolja praksa je dogovoriti se o prethodnoj izjavi lokalnih ili vlasti na drzavnoj razini da ¢e se preporuke
skupstine gradana provoditi ako dosegnu odredeni prag podrike clanova skupstine (npr. 80 %). Vlasti u
najmanju rukuraspravljaju o preporukama koje suim predocene i na njih daju odgovor.

8. Po ¢emu se skupstina gradana razlikuje od redovnih javnih rasprava?

Sastav skupstine gradana odrazava niz demografskih kriterija relevantnih za zajednicu te je skupstina
gradana u tom pogledu reprezentativnija od redovnih javnih rasprava. Skupstinski sastanci zapocinju
fazom ucenja, a prezentacije odrzavaju strunjaci i nevladine organizacije. Za cjelokupni proces obiéno
treba izdvoijiti veliki broj sati. Skup3tina gradana je stoga u poziciji da detaljno razmotri odredenu temu i
pruzi kvalitetna rjeSenja kojima se moze vjerovati.

9. Ko moZe postati ¢lan skupstine?

U slucaju Skupstine gradana Mostara, svaki stanovnik Mostara s navrienih 16 godina moZe postati ¢lan
skupstine. Poziv Ce se prvobitno slati nasumi¢no odabranim domacinstvima, dok ¢e konacna grupa od 40
¢lanova skupstine biti nasumicno odabrana medu onima koji su se registrirali za uceSce. Odredeni kriteriji
nepodobnosti ipak se primjenjuju, npr. ako je osoba imenovana na politicku funkdju ili je drzavni
sluzbenik/ca na visokoj razini i njegov/njen rad je povezan s temom skupstine. Kriteriji nepodobnosti
jamée kredibilitet procesa.

10. Koja je uloga nevladinih organizacija u skupstini gradana?

U radu Skupstine gradana Mostara svaki akter ima posebnu ulogu, ukljucujudi institucije, neformalne
grupe gradana i nevladine organizacije. Svi oni imaju pravo predlagati teme koje ce se obradivati tokom
faze ucenja u okviru Skupstine, i strucnjake koji ¢e imati prezentacije, te iznositi vlastite preporuke. Vise o
pravima aktera moZete procitati u Pravilniku o skupstini.

11. Ucestvuju li politicari u radu skupstine?

U slucaju Skupstine gradana Mostara, predstavnici gradonacelnika i gradski vijecnici iz svih politickih
koalicija pozvani su da sudjeluju u nadzornom timu, ali ne mogu biti imenovani za ¢lanove skupstine.
Nadzornitim osigurava da se koordinacioni tim pridrZava standarda skupstine.

12. Koliko dugo traje skupstina gradana?

Skupstine gradana su prema definiciji dugorocni procesi. Njihovi sastanci mogu trajati po nekoliko
sedmicaili mjeseci, ovisno o temi, budZetui strukturi procesa.

13. Zasto se gradanima isplati ¢clanstvo u skupstini?

Kada osoba postane ¢lan skupstine, u poziciji je da utice na razvoj grada, odnosno drZave. Takvo iskustvo
doprinosi licnom osnaZenju. Clanovi skupstine kroz svoj angazman sticu nova znanja i upoznaju nove
ljude. Treba napomenuti da clanovi skupstine za svojangaZman primaju naknadu.
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Jesu li skupstine gradana zamjena za Gradsko vijece?

Skupstina gradana organizirana svake godine ili 2-3 puta godiSnje dodatak je
trenutnom politickom sistemu. Gradsko vijece formalno-pravno mora da odobri odluke i
preporuke skupstine gradana.

Ko obicno pokrece organizaciju skupstine gradana?

Skupstine gradana mogu se formirati na inicijativu javnih vlasti ili organizirati kao
nezavisni proces. Prednost formiranja skupstine gradana na inicijativu javnih vlasti lezi
u potencijalno vecem politickom ulogu i samim tim vecoj vjerovatnoci provedbe
preporuka. Skupstine gradana u pojedinim zemljama obi¢no organiziraju javne vlasti.

Koje su koristi za javne vlasti od odrZavanja skupstine gradana?

Glavna korist organiziranja skupstine gradana za javnu vlast je sticanje uvida u stavove
gradana o tome Sta bi bilo najbolje rjeSenje za odredenu problematiku nakon podrobne
analize i razmatranja mogucih rjeSenja. Skupstine gradana daju promisljene preporuke
nakoje se javne vlastimogu osloniti.

Vijece Evrope je vodeca organizacija u oblasti ljudskih prava na kontinentu. Cine je
47 zemalja ¢lanica, ukljucujudi sve clanice Evropske unije. Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti je institucija Vijeca Evrope, odgovorna za jacanje lokalne i
regionalne demokratije u svojih 47 zemalja ¢lanica. Sastavljen je od dva doma -
Dom lokalnih viasti i Dom regiona, te tri komiteta, i okuplja 648 izabranih
zvanic¢nika koji predstavljaju vise od 150000 lokalnihiregionalnih vlasti.
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